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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.

En Hondurag existen dos formas para el control de la
constitucionalidad, una es por la via de la Inconstitucionalidad y
la otra por medio de la Demanda de Amparo, la primera se regula por
lo establecido en los articulos 184 y 185-de la Constitucidn de la
Repiblica y la segunda por lo establecido en el articulo 183 de la

Carta Fundamental y desarrollado por la vigente Ley de Amparo.

a) SUJETOS LEGITIMADOS PARA LA IMPUGNACION:

Nuestra Constitucidn establece dos formas de plantear la cuestidn
de inconstitucionalidad: lo. a instancia de parte interesada, por
accidén & excepcidn, y 20. de oficio por el Juez & Tribunal que
conozca de un procedimiento judicial (en interés de la ley);
requiere en el primer caso, que la misma sea solicitada por quien
se considere lesionado en su interés directo, personal y legitimo,
es decir que queda restringido o condicionado a que el recurrente
sufra, por consecuencia del acto fundado en una norma contraria a
la Constitucidén de la Reptblica, un agravio directo, personal y
legitimo.

Mientras que en el Amparo, cualquier persona que se sienta afectada
o cualquier otra a nombre de ésta, se encuentra facultada para
interponerlo, sin necesidad de poder, con tal sea civilmente capaz.
En nuestra legislacidén no existe el derecho a la accidn popular, ya
que solo los afectados en sus derechos constitucionales, son los

legitimados a ejercitar tales acciones, por ende no cabe la
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posibilidad de acudir por los llamados intereses difusos y en
cuanto a gremios o© agrupaciones profesionales, econdémicas,
culturales, etc., los que pueden ostentar la representacidn son los
designados en sus propias leyes o estatutos constitutivos.

En cuanto a la existencia de proyectos de reforma a la ley de
desarrollo, sus motivaciones y expectativas, cabe sgefialar que el
PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, por
medio de su Unidad Ejecutora estd patrocinando una LEY SOBRE LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, cuyo anteproyecto se encuentra
actualmente en discugién con las diferentes instituciones
involucradas y otros sectores de la materia, a través de talleres
gue se han venido desarrollando y asi posteriormente someterlo al
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, quien haciendo uso de su
iniciativa de ley lo deberd presentar ante el Congresco Nacional,

para su conocimiento y aprobacidn.
) SUJETOS DEL DEBATE:

Como se explicara en el inciso anterior, no s6lo el gue se
considere lesicnado en su interés directo, pérsonal Y 1e§itimo
puede ejercitar la accidén o recurso de inconstitucionalidad, sino,
que de oficio lo puede efectuar, antes de dictar resolucidn, el
Juez & Tribunal cuando conociere de un procedimiento judicial.- El
Estado, como tal, si bien no se encuentra formalmenée excluido para
poder ejercitar é&ste Recurso, ya que la Constitucién de 1la

‘Repiliblica solo requiere que la solicite "quien se considere



3
1esionédo en su interés directo, personal y legitimo"; en interés
de la ley en el procego de formacién, sancién y promulgacidn de
aquella, el Presidente de la Repiblica tiene 1la facultad
congtitucional de sancionar, vetai, promulgar y publicar las leyes
gue apruebe el Congresc Nacional {art. 245 numeral 33 de la Ley
Fundamental), y por ende puede devolver al Congreso Nacional el
proyecto de una Ley por considerarla inconstitucional, para que el
6rgano legislativo la someta a una nueva deliberacidn, para lo cual
se debe oir previamente a la Corte Suprema de Justicia (art. 216
Constitucional), siendo éste el camine correcto por el cual el
mismo Estado puede subsanar éste tipo de situaciones.- Ahora bien,
situacidén distinta es la del Ministerio Piblico, que bien puede
ejercitar el Recurso de Inconstitucionalidad, siempre y cuando
concurran los requisitos contemplados en el articulo 185 de 1la
Constitucidén de la Repiblica (quien se considere lesionado en su
interés directo, personal y legitimo) y del recurso de amparo en
forma general.

En materia de Amparo, el criterio de quien puede ejercitarloc es mas
amplio, con tal que se le cause un agravio en sus derechos
constitucionales (defensa, peticidn, debido procéso, etc.) o que en
un caso concreto, una ley, resolucidn, acto o hecho de autoridad,
no le obliga por contravenir o tergiversar cualguiera de esos
. derechos.

En el tramite de la Inconstitucionalidad y del Ampéro, se escucha
el dictamen del Fiscal Especial del Ministerio Pliblico cuandc no es

el recurrente, el cual si bien no es vinculante si ilustra el



criterio del Tribunal en los fallos que se dictan,

Ademds de ello, no existe la posibilidad de gue un
tercero, aun teniendo interés en el proceso ¢ materia, pueda'
intervenir en el tramite, ya gue solo se consideran como partes, al
recurrente y al Fiscal Especial, y cualquier escrito gque se

presenta es rechazado por tal motivo.
c¢) CUESTIONES FORMALES DE ACCESO AL PROCESO:

En la Inconstitucionalidad no existe una Ley espécial que la
regule, por ende en su tramitacién se ha venido aplicando
analégicamente la Ley de Amparo, sin embargo, es basico que para
hacer uso de dicha garantia el solicitante debe demostrar que la
Ley de que se trate, le lesiona en su interés directo, personal y
legitimo, lo cual quiere decir que se requiere que tal declaracién
sea con base a los siguientes requisitos principales:

1.- Que sea contra una ley, y el recurrente debera acompafiar el
ejemplar del Diario Oficial La Gaceta en el cual haya salido
publicada la ley que se cuestiona de inconstitucional, haciendo
mencién del caso concretc en gque la misma no‘le es aplicable; por
lo que no cabe contra los Reglamentos, actos o rescluciones
administrativas, etc., contra las cuales procede ejercitar 1la
accidn contenciosa administrativa;

2.- Que exista una lesidén en el interés dirécto, personal y'
legitimo‘del solicitante;

3.- 8i es de oficio, el Juez & Tribunal que conozca de cualquier
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procedimiento judicial debe solicitarla antes de dictar la
resolucién correspondiente en la que tendria aplicacidén la Ley que
gse considere inconstitucional. |
Cuando la inconstitucionalidad sea solicitada por via de accidn 6
de excepcién, se requiere la fundamentacidén y argumentacidn propia
del caso, con base a los requisitos antes indicados en los
numerales 1 y 2, puﬂtualizando si la inconstitucionalidad de la Ley
es por razén de forma o de contenido, seflalando las normas
constitucionales a las cuales es contraria o transgrede la ley a
que se hace referencia y como le afecta en el caso concreto de que
se trate.

En el Amparo, se deben cumplir los siguientes requisitos formales:
1.: Sefialamientc del acto, resolucidén, orden o mandato contra el
cual se reclama.

2. El derecho o garantia constitucional que se considere violada.

3. La designacién de la autoridad, funcionario o empleado
piblico contra quien se pidiere el Amparo.

4, Expresién del juicio o diligencia en que ha sido dictada la
resolucidn, orden o mandato reclamado y los recursos de gue se
ha hecho uso para obtener sﬁ subsanacién;

5. Expresién de la ley, reglamento o disposicién de que se

trate, cuando para casos concretos, se pide amparo para gue

se declare gue dicha ley, reglamento © disposicién de la

autoridad, no le es aplicable por ser inconstitucional.

Ademds resulta importante seflalar gue contra la resolucidén, acto 6
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mandato de que se trate, se hayarn interpuesto todos los recursos
ordinarios gque procedan, tampoco cabe el amparo, si se tenia
derecho a ejercitar el recurso extraordinario de Casacidén 6 si
tratdndose de un acto & resolucidén administrativa, se podia
interponer la accién contenciosa administrativa, ya que el amparo
resulta improcedente en los siguientes casos:

1.- En los asuntos judiciales puramente civiles, con respecto
a las partes que intervengan o hubieren intervenido en
ellos y a los terceros que tuvieren expeditos recursos o

acciones legales en el .mismo juicio, y contra las

sentencias definitivas, ejecutoriadas en causa criminal;

2.- Contra 1las resoluciones dictadas en los juicios de
Amparo;

3.- Contra los actosrconsumados de modo irreparable;

4.- Cuando han cesado los efectos del acto reclamado; y

5.- Contra los actos consentidos por el agraviado.

Ademds, en los casos de orden administrative, la Ley de Amparo
exige que se interpbnga dentro de sesenta dias siguientes al de la
notificacién o de ser conocido el acto. .

En ambos casos, no existen posteriormente medios de subsanacidén
previa de deficiencias por la falta de motivacién & justificacidn
juridica de la accidn, pero, geheralmente aﬁn’con ese tipo de
deficiencia, se continua el tramite normal hasta dictar la

sentencia definitiva, en la que por ello se puede desestimar la

accién.



d) SISTEMAS O VIAS DE PROMOCION DEL PROCESO:

El articulo 185 de la Constitucidén de la Replblica, sefiala tres

formas de interponer el recurso de Inconstitucionalidad:

1.- Por via de accidn (via directa)
2.- Por via de excepcidn {(via indirecta)
3.- De oficio.

En el primer caso, o sea POR VIA DE ACCION, se entabla directamente
ante la Corte Suprema de Justicia.

Respecto al segundo caso, es decir POR VIA DE EXCEPCION, se opone
en cualquier procedimiento judicial, ante el juez conocedor de la
causa.

En cuanto al tercero, es la solicitada por el Juez o Tribunal que
conozca en cualquier procedimiento judicial y debera pedirla a la
Corte Suprema de Justicia, antes de dictar resolucién.

Tanto en el segundc como en el tercer caso, se suspenderan los
procedimientos y se elevarin las actuaciones a la Corte Suprema de
Justicia.

Los sistemas antes seflalados, si garantizan un resultado oportuno
y efectivo” que impide preventivamente la aplicacidén a un caso
concreto de una disposicidén que se estime incompatible con la
Constitucién, especialmente cuando el recurso se interpone por via
de excepcidn, ya que los Jueces y Tribunales ordenan la suspensidn
del proceso hasta que el maximo Tribunal de Jﬁsticia emite el
pronunciamiento respectivo sobre el mismo.

Pero, también ocurre con mucha frecuencia, que tales recursos de
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Inconstitucionalidad, han servido para fines distintos a la recta
aplicacién de la justicia, especialmente en el caso de demandas o
juiciogs ejecutivos, y Gltimamente en procesos penales.
En cuanto a su tramitacidén y plazos, no hay una ley especial que
indique cual es el tramite para el recurso de inconstitucicnalidad
y actualmente se sigue de forma supletoria el sefialado para los
recursog de amparo,.
En este punto hay que recordar que la vigente Ley de Amparo data
del afio 1936, desarrollando en consecuencia. los preceptos de la

Constitucidén de ese afio y la Constitucidn vigente actualmente data

" de 1982, de donde resulta obvio que la primera no puede reglamentar

el recurso de inconstituciocnalidad en todo el contenido que
contempla ésta Gltima.

Este criterio, que comparten'muchos Profesionales del Derecho entre
los que nos incluimos, lo plasma muy acertadq y. explicitamente el
Abogado Flores Valeriano en la obra i e éﬁ‘lé Euai expone
que "esta ley (la de 2mparo) no puede ni debe reglamentar este
recurso constitucicnal®.

El hecho de que la tramitacidén del recurso de inconstitucionalidad
esté asimilada a la del recurso de amparo,‘produce que se le
confunda con éste e incluso ge les atribuya efectos idénticos.
Pero como actualmente no se dispone de esa ley especial, continuara
este recurso rigiéndose por lo estipulado en la Ley de Amparo, en
lo pertinente, asi: |

POR VIA DE ACCION (ante la Corte Suprema de Justicia)

. € . . . .
Con el escrito en queﬁanterpone el recurso de inconstitucionalidad

et \ 23
x* Loe <ecurcos procesales
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el recurrente debera acompafiar el ejemplar del Diario Oficial La
Gaceta en el cual haya salido publicada la ley que se cuestiona de
inconstitucional, haciendo mencidén del caso concreto en que la
misma es inaplicable. Agui no hay antecedentes que solicitar, por
lo que en el auto inicial solo se admite el escrito, se ordena
pasar al Fiscal para que emita dictamen y efectuado lo anterior, se
procede a emitir sentencia.

POR VIA DE EXCEPCION. (ante el juez conocedor de la causa).-
Presentado el escrito ante el Juzgado correspondiente, éste dictara
un auto 6 proveido, teniéndolo por interpuesto mandando suspender
los procedimientos y elevar las actuacioneg a la Corte Suprema de
Justicia.

Recibidas las diligencias en la Corte Suprema de Justicia, se
ordena dar vista al recurrente para formalizar, luego al Fiscal
para que dictamine y después se pronuncia la sentencia respectiva.
Como se ha explicado anteriormente, es en el caso de interponer
éste recurso por via de excepcidn & cuando la inconstitucionalidad
la solicita de oficio el Juez & Tribunal, que se suspenden los
tramites del juicio & proceso y no es apelable el auto & resolucidn
que resuelva tal cuestidn.

En el amparo, el recurrente debe solicitar en su escrito inicial &
después, la suspensidn provisional del acto & hecho reclamado, y el
Tribunal la ordena siempre que de su ejecucién resulte un dafio o
gravamen irreparable, o que sea notoria la falta de jurisdiccién &
competencia de la autoridad, empleado & agente contra quien se
interpusiere el recurso, o cuando el acto sea de aquellos dque
ninguna autoridad pueda ejecutar legalmente.- Sin embargo, de hecho
y en la mayoria de los juicios, éstos se suspenden en su tramite,
al arrastrarse los antecedentes, pese a gque la Ley de Amparo en su
articulo 28 dispone que el envid de los mismos no cobsta para que

los funcionarios & empleados recurridosg, sigan la averiguacidn del
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hecho que persiguen, y con tal fin, dejaré&n un extracto de las

actuaciones principales.
e) DEBATE O DISCUSION PROCESALES:

No existe ningin tipo de debate en el procedimiento del amparo y de
la inconstitucionalidad, por ende no existe sgefilalamiento de
audiencia para vistas plblicas, ya que todo el tramite se realiza
por escrito.

f) ORGANO DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD:

En ambos casos (Amparo e Inconstitucionalidad) es la Corte Suprema
de Justicia el tribunal competente que resuelve en definitiva sobre
el control de constitucionalidad; la dnica variante es en el caso
del Amparo, donde las Cortes de Apelaciones y los Jueces de Letras
conocen de ciertos casos de violaciones cometidas por funcionarios
inferiores, pero sus fallos siempre deben ser sometidos a revisién
ante la Corte Suprema de Justicia, quien tiene potestad de
reformar, confirmar & revocar la sentencia consultada, con solo la
vista de los autos, tal como lo establece el articulo 33 de la Ley
de Amparo vigente.
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FORMA DE ELECCION DE LOS MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA:

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia son electos por el
Congreso Nacional, en un nimero de nueve Magistrados Propietarios
y siete Suplentes, por un periodo de cuatro afios y pueden ser
reelectos, dicho Tribunal se divide en cuatro Salas, asi: Laboral,
Penal, Civil y Constitucional.

Los Magistrados gozan de inmunidad en el ejercicio de sus
funciones, y para ser juzgados debe previamente el Congreso
Nacional, declarar si ha lugar o no a formacién de causa, ademés{
no pueden ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados,
sino por las causas y con las garantias previstas en la Ley de
Organizacidn y Atribuciones de los Tribunales. Su calidad de
Magistrado en funciones es incompatible con el libre ejercicio de
la Profesidén del Derecho y con la de funcionario o empleado de
otros poderes piblicos, excepto la de docente y de Diplomidtico ad-
hoc; ademéds, no pueden ser elegidos Magistrados los que tengan
cualquier inhabilidad para ser Secretario de Estado, ni 1los
parientes entre si en el cuarto grado de comsanguinidad o segundo
de afinidad.

El Articulo 306 de la Constitucién de la Repiblica establece que el
Poder Judicial tendrd una asignacién anual no menor del tres por
ciento del Presupuesto de Ingresos Netos de la Repiiblica, excluidos
los préstamos y donaciones, pero ello no se cumple a cabalidad y lo
asignado anualmente es menor a dicho porcentaje.

Existe un REGLAMENTO INTERNO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, donde
se establece el procedimiento para el conocimiento y resolucién de
los casos y asuntos conforme a la naturaleza de los mismos, los
cuales se distribuyen conforme a la sala que corresponda conocer de
los mismos, cada una de las cuales designa un Coordinador, por
turnos anuales, gquien es el encargado de distribuir los
expedientes, conforme el orden de ingreso al Tribunal y a otros
criterios a su discrecidn.- Designado el Ponente, éste prepara un

proyecto de. fallo, se somete posteriormente a la discusién y
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votacién de los integrantes de la Sala, si el mismo no se puede
aprobar por mayoria, el proyecto se desestima y se asigna el caso
a otro Magistrado, perc, si es aprobado pasa al Pleno, donde

también es objeto de discusidén y votacién, siendo necesaria una
mayoria minima de cinco votos para su aprobacidn.

g) NORMAS IMPUGNABLES:

1.- En el Recurso de Inconstitucionalidad solo son impugnables las
normas legales, es decir las leyes, por razdn de forma & de
contenido, conforme lo establece el primer parrafo del articulo 184
de la Constitucién de la Replblica.

Una Ley es contraria a la Constitucién no s6lo cuando por su
finalidad viola una prohibicidén expresa & virtual contemplada en
aquella Carta Fundamental (inconstitucionalidad material), sino que
también cuando el o6rganoc que la crea carece de competencia para
ello, o teniendo tal competencia, la dicta transgrediendo las
normas constitucionales que regulan su proceso de formacidn
(inconstitucionalidad formal).

La declaratoria de inconstitucicnalidad de wuna ley y su
inaplicabilidad, podra solicitarse por quien se considere lesionado
en su interés directo, personal y legitimo.- También la tienen el
Juez 6 Tribunal que conociendo de cualquier procedimiento judicial,
podrd solicitar de oficio la declaracién de inconstitucionalidad y
su inaplicabilidad antes de dictar resolucién.

2.- El Amparo, reguladc como una garantia constitucional en el
articulo 183 de la Carta Fundamental, es un derecho que puede
ejercitar toda persona agraviada o cualquier otra en nombre de
ésta, sin necesidad de poder, para que se le mantenga o restituya
en el goce o disfrute de los derechos y garantias que la
Constitucidn establece; y, para que se declare en casos concretos
que una ley, regolucidn, acto o hecho de autoridad, ng obliga al
recurrente ni es aplicable por contravenir, disminuir o tergiversar
cualesquiera de los derechos reconocidos por la Constitucidn de la
Repiblica.
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El plazo para su interposicién es de 60 dias siguientes al de la
notificacién del acto & de ser conocido éste, en los asuntos de
orden administrativo y es requisito que se agoten todos los
recursos ordinarios que la ley franquea o sea que no se trate de
actos consentidos por el recurrente, y la misma tiene lugar contra
cualquier autoridad o funcionario, ya sea que obren por si o en

cumplimiento de una ley o de orden de un superior.
h) RESOLUCIONES Y EFECTOS:

La decisién definitiva se resuelve mediante sentencia, en la cual
en el preambulo se sefiala la resolucién, acto o disposicidn
recurrida, el nombre del recurrente y a favor de gquien se interpone
el recurso o demanda, la autoridad recurrida, en los resultas se
transcribe la formalizacidén de la peticién y el dictamen del
Ministerio Pidblico, asi como los antecedentes del caso, en los
considerandos se establece la motivacidén del fallo y finalmente en
la parte dispositiva, las normas aplicables y la resolucidn que
proceda.

Las sentencias en los recursos de amparo no producen efecto de cosa
juzgada, limitadndose a proteger o a amparar a las personas en el
caso sobre que versa el recurso, sin hacer declaratoria respecto al
acto que lo motivare, asi lo indican los articulos 41 y 47 de la
Ley de Amparo. Esto quiere decir que la sentencia de amparo
persigue evitar arbitrariedades contrarias a las garantias y
derechos gue la Constitucidn establece, manteniendo o restituyendo
el goce de los mismos, pero sin decidir la cuestidn principal
debatida.

En cambio el recurso de inconstitucionalidad sk resuelve el .asunto
principal enunciado, en el sentido déf; ' la ley ‘que e
considera contraria al precepto constitucional, pero circunscrito
inicamente al casc concreto planteado y a la parte a quien afecte
directamente y que haya intervenido en el juicio, sin que tales
efectos sean generales, es decir que ninguna otra persona, salvo

quien lo haya solicitado, podrd acogerse a la sentencia

* Decdacar 1na \:\\ cable
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pronunciada.

No existe obligacién de publicar las gentencias que se dicten en
estos asuntos, sin embargo, la Corte Suprema de Justicia tiene la
facultad para publicar en La Gaceta Judicial los fallos de los
casos que resulten de mayor interés para los operadores de la

justicia, los Profesionales del Derecho y plblico en general.

i) INTERDICCION DEL USO INDEBIDO DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD: '

En la via del Amparo, la 1ley que regula dicha garantia
constitucional, en su articulo 36 reformado indica en su parte
final "Dentro del Tramite, sobreseerd las diligencias tan luego

como.conste en autos la causal de improcedencia™.

Y el sobreseimiento se fundamentarid en cualquiera de las causales

de improcedencia que estipula la norma referida, que son:
1.- En los asuntos judiciales puramente civiles, con respecto
a las partes gue intervengan o hubieren intervenido en
ellos y a los terceros que tuvieren expeditos recursos o
acciones legales en el mismo juicio, y contra las
sentencias definitivas, ejecutoriadas en causa criminal;
2.- Contra las resoluciones dictadas en los Jjuicios de
Amparo;
3.- Contra los actos consumados de modo irreparable;
4.- Cuando han cesado los efectos del acto reclamado; vy
5.- Contra los actog congentidos por el agraviado.
Al aparecer del estudio de antecedentes cualquiera de las causales

apuntadas, se relacionard el juicio y se mencionaréd la causal que

' se invocard para sobreseer.

Pese a que se conocen muchos casos de uso indebido de la demanda de
Amparo, no existe dentro de la Ley de Amparo, mas gque la facultad
de decretar el sobreseimiento y por las causas anteg citadas; en el
caso del Recurso de Inconstitucionalidad, como no existe vigente
una ley especial que lo regule, no existe una medida legal para
evitar la mala fe o el uso indebido de los mismos, por lo cual la
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"Corte Suprema de Justicia con base a su iniciativa de Ley, ha

preparado el proyectd de una nueva Ley de Garantias
Constitucionales que contemple medidas efectivas para evitar éste
tipo de situaciones.

En la précticé, lo que hace el Tribunal Supremo, es agilizar los
casos en gue se advierta que el proceso se utilice con otros fines,
lo cual no ha evitado que se continde abusando de ello.



